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         1. เมื่อเกิดความเสียหายแก่ หน่วยงานของรัฐ หรือ  
               บคุคลภายนอก 

                  ■ หน่วยงานของรัฐเสียหาย  เช่น ทรัพย์สินเสียหาย 
                  ■ บคุคลภายนอกเสียหาย เช่น 
                          1) ตาย    
                       3) ทรัพย์สิน/สิทธิ เสียหาย 

            2. ความเสียเกิดจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                                                          
     ในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการ    

           

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ  
ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที พ.ศ. 2539 

2) บาดเจ็บ 



                       

     

  3. กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมดิต่อหน่วยงานของรัฐ  

      หรือต่อบคุคลภายนอก ท าให้ได้รับความเสียหาย            

           3.1 กรณีจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                                            
           เจ้าหน้าท่ีต้องรับผดิ 

             3.2 กรณีประมาทเลินเล่อไม่ร้ายแรง 

                     เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผดิ 
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   1. กระท ำโดยจงใจ หรอืประมำทเลนิเล่อ 

    2. ต่อบคุคลอืน่โดยผดิกฎหมำย 

    3. ท ำใหเ้ขำเสยีหำยถงึแก่ ชวิีต  ร่ำงกำย   

        อนำมยั เสรภีำพ ทรพัยส์นิ หรอืสทิธิ 

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย ์

มำตรำ 420 กำรท ำละเมิด 
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ควำมรบัผดิชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน 

 

     ตอ้งรบัผดิชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน ใหแ้ก่ผูเ้สยีหำย/  ทำยำท 

       1. คนืทรพัยส์นิ หรอืชดใชเ้งนิ 

       2. ชดใชค่้ำเสยีหำย เช่น  

          - ค่ำปลงศพ และค่ำใชจ้ำ่ยจ ำเป็นอืน่ๆ 

          - ค่ำขำดไรอ้ปุกำระ 

          - ค่ำขำดแรงงำน 

          - ค่ำรกัษำพยำบำล 

          - ค่ำขำดประโยชนท์ ำมำหำได ้
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                               ประมำท  

        1. กำรกระท ำ ท่ีมิไดก้ระท ำโดยเจตนำ   

        2. แต่กระท ำโดยปรำศจำกควำมระมดัระวงั 

           ซึง่บคุคลในภำวะเช่นน ัน้จะตอ้งมี 
           ตำมวิสยัและพฤติกำรณ ์ 

        3. และผูก้ระท ำอำจใชค้วำมระมดัระวงั  

           เช่นว่ำน ัน้ได ้แต่หำไดใ้ชใ้หเ้พยีงพอไม่ 
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                  ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง 

     1. มีลกัษณะไปในทำงท่ีบคุคลน ัน้ ไดก้ระท ำไป 

         โดยขำดควำมระมดัระวงั 

     2. ท่ีเบีย่งเบนไปจำกเกณฑม์ำตรฐำนอย่ำงมำก เช่น 

           พงึคำดเห็นไดว่้ำควำมเสยีหำยอำจเกดิขึ้นได ้ 

          หรอื หำกระมดัระวงัสกัเลก็นอ้ย  

          กค็งคำดเห็นกำรอนัอำจ 

          เกดิควำมเสยีหำยเช่นน ัน้ 
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กรณท่ีีถอืว่ำ “ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง” 

1. ไม่ไดใ้ชค้วำมระมดัระวงัเลยสกันิด 

2. ท ำผดิซ ำ้ๆในเรือ่งแบบเดยีวกนั 

3. ปฏบิตัิผดิมำตรฐำนวิชำชพี 

4. ฝ่ำฝืนกฎหมำย/ระเบยีบ 

5. กฎหมำย/ระเบยีบ ก ำหนด  วิธีปฏบิตัิไว ้       

แต่ไม่ไดท้ ำ หรอืปฏบิตัิตำมน ัน้ 
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                     เหตุสดุวิสยั 

    1. เหตุใดๆ อนัจะเกดิขึ้น หรอืจะใหผ้ลพบิตัิ  

       2. เป็นเหตท่ีุไม่สำมำรถป้องกนัได ้ 

       3. แมบ้คุคลผูต้อ้งประสบหรอืใกลจ้ะตอ้งประสบ  

          จะไดจ้ดักำรระมดัระวงัตำมสมควร อนัพงึคำด- 

          หมำยไดจ้ำกบคุคลในฐำนะและภำวะเช่นน ัน้ 
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ถ้าไม่ได้ท าโดย จงใจ/ประมาท/เหตุสุดวสัิย 

แม้จะท าให้คนอืน่เสียหาย 

ไม่ต้องรับผดิชดใช้ค่าสินไหมฯ 

ไม่ถือว่าเป็นการท าละเมิด 
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ค ำนิยำม  

   1. เจำ้หนำ้ท่ี หมำยถงึ  

         - ขำ้รำชกำร/พนกังำน/ลกูจำ้ง 
         - ผูป้ฏบิตังิำนประเภทอืน่ ไม่ว่ำจะแต่งต ัง้ 
            ในฐำนะกรรมกำร หรอืฐำนะอืน่ใด 

     2. หน่วยงำนของรฐั หมำยถงึ              

         - กระทรวง/ทบวง/กรม/ส่วนรำชกำรอืน่                             
    - รำชกำรภูมิภำค/รำชกำรทอ้งถิน่/รฐัวิสำหกจิ 

          - หน่วยงำนอืน่ของรฐัท่ีพระกฤษฎกีำก ำหนดไว ้            
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สำระส ำคญั 

             (บงัคบัใชต้ ัง้แต่ 15 พฤศจกิำยน 2539)      

      1.จนท.กระท ำละเมิดในกำรปฏบิตัหินำ้ท่ี        

        1.1 กรณที ำใหห้น่วยงำนของรฐัเสยีหำย   

             (1) ประมำทเลนิเล่อไม่รำ้ยแรง  

                   - จนท.ไม่ตอ้งรบัผดิชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน              

             (2) จงใจ/ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง  

                 - จนท. ตอ้งรบัผดิชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน 
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กรณลีะเมิดในกำรปฏบิติัหนำ้ท่ี-รฐัเสยีหำย 

 

        1. รถรำชกำรเสยีหำย/สญูหำย 

           - รถคว ำ่(ไม่มีคู่กรณ)ี 

           - รถชนกนั  

           - รถถูกโจรกรรม 

    :  กรณรีถรำชกำรเกดิอบุตัิเหตุไดร้บัควำมเสยีหำย 

       และมีผูบ้ำดเจบ็ ใหแ้จง้ควำมรอ้งทุกขต่์อ 

       พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี  

        ( กค 0508/ว 27274 ลว.19 กรกฎำคม 2525) 

        



14 

กำรปฏบิติัหนำ้ท่ีในกำรใช-้รถเกดิอบุตัิเหตุ 

 

        1. กำรใชร้ถรำชกำร/กำรเกบ็รกัษำ 

           - ขออนุมตัิใชต้ำมระเบยีบ/บนัทึกกำรใชร้ถ 

           - ใชใ้นงำนรำชกำรเท่ำน ัน้/ไม่ออกนอกเสน้ทำง  

           - เกบ็สถำนท่ีรำชกำร/ท่ีอืน่ช ัว่ครำว ขออนุญำต 

        2. กรณรีถรำชกำรเกดิอบุตัิเหตุ 

           - ถ่ำยภำพรถ/สถำนท่ีเกดิเหตุ 

           - รำยงำน ผบ. 

           - แจง้ควำมรอ้งทุกขต่์อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี  

        ( กค 0508/ว 27274 ลว.19 กรกฎำคม 2525) 
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       2. ทรพัยส์นิรำชกำร ช ำรดุเสยีหำย/ถูกโจรกรรม 

  3. ทุจรติ/ยกัยอกเงนิของทำงรำชกำร 

          - เบกิจำ่ยเงนิเท็จ 

          - ปลอมเอกสำรเบกิจำ่ย  

       4. เพลงิไหม ้

     5. กำรจดัซื้อ/จดัจำ้ง 

       6. เบกิจำ่ยเงนิโดยผดิกฎหมำย/ระเบยีบ    
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พ.ร.บ.จรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไ้ขฉบบัท่ี ๘-๒๕๕๑ 

   มาตรา ๗๕  ในขณะทีผู้่ขบัขีข่บัรถฉุกเฉินไปปฏิบัต ิ              

                         หน้าที ่ผู้ขบัขี่ มีสิทธิ ดงันี ้

  (๑)  ใช้ไฟสัญญาณแสงวบัวาบ ใช้เสียงสัญญาณไซเรน    

        หรือเสียงสัญญาณอย่างอืน่ตามที่อธิบดกี าหนดไว้ 

  (๒) หยุดรถหรือจอดรถ ณ ทีห้่ามจอด 

  (๓) ขับรถเกนิอตัราความเร็วที่ก าหนดไว้ 
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(๔) ขับรถผ่านสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมาย                 

       จราจรใด ๆ ทีใ่ห้รถหยุด แต่ต้องลดความเร็ว               

       ของรถให้ช้าลงตามสมควร 

(๕) ไม่ต้องปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตนีิ้ 

       หรือข้อบังคบัการจราจรเกีย่วกบัช่องเดินรถ     
ทิศทางของการขับรถหรือการเลีย้วรถที่ก าหนดไว้ 

                ในการปฏิบัตติามวรรคหน่ึง ผู้ขบัขีต้่องใช้
ความระมัดระวงัตามควรแก่กรณี 
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    1.2 กรณที ำใหบุ้คคลภำยนอก(เอกชน)เสยีหำย   

        ก. หน่วยงำนของรฐั ตอ้งควำมรบัผดิต่อผูเ้สยีหำย 

            ในผลแห่งกำรละเมิดของ จนท. ดงันี้  

              (1) จนท.ประมำทเลนิเล่อไม่รำ้ยแรง                                                  

         - หน่วยงำนของรฐั  ตอ้งรบัผดิชดใชฯ้ใหแ้ก่ผูเ้สยีหำย 

         - จนท.ไม่ตอ้งรบัผดิชดใชฯ้                          

              (2) จนท.จงใจ/ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง 

           - หน่วยงำนของรฐั ตอ้งชดใชแ้ทนไปก่อน                   

              - แลว้ใชส้ทิธิไล่เบี้ยจำก จนท.ในภำยหลงั 
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            ข. สทิธิของบุคคลภำยนอก (ผูเ้สยีหำย)                                           

        (1) ยืน่ค ำขอค่ำสนิไหมทดแทน ต่อหน่วยงำนของรฐั                                              

              - หน่วยงำนของรฐั ตอ้งออกใบรบัเรือ่งใหผู้ข้อ 

                 และตอ้งพจิำรณำใหแ้ลว้เสรจ็ภำยใน 180 วนั                         
              (ถำ้ไม่เสรจ็ ขอขยำยเวลำต่อ รมว.ไดอ้กี 180 วนั) 

              - เม่ือหน่วยงำนของรฐัมีค ำส ัง่ ถำ้ผูเ้สยีหำย 

                 ไม่พอใจผลกำรวินิจฉยั มีสทิธิฟ้องคดต่ีอศำล 
             : ศำลปกครอง ภำยใน 90 วนั นบัแต่ทรำบ 
             : ศำลยุติธรรม ภำยในอำยุควำม ปพพ.มำตรำ 448                                          
        (2) ยืน่ฟ้องต่อศำลปกครอง/ศำลยุติธรรม โดย   
                  - อำจฟ้องหน่วยงำนของรฐัได ้

                 - แต่จะฟ้อง จนท.ไม่ได ้ 
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. 
 2.จนท.กระท ำละเมิดท่ีมิใช่กระท ำในกำรปฏบิตัหินำ้ท่ี      

     2.1 กรณที ำใหห้น่วยงำนของรฐัเสยีหำย   

           (1) จนท. ตอ้งรบัผดิชดใช ้ตำมหลกั ป.พ.พ.  

           (2) ตอ้งรบัผดิทุกกรณ ีท ัง้ประมำทเลนิเล่อไม่รำ้ยแรง         

                 และจงใจ/ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง  

     2.2 กรณที ำใหบุ้คคลภำยนอกเสยีหำย   

          (1) จนท. ตอ้งรบัผดิชดใช ้เป็นกำรส่วนตวั  

            (2) สทิธิฟ้องคดขีองบุคคลภำยนอก    

                - อำจฟ้อง จนท.ได ้ 

                - แต่จะฟ้องหน่วยงำนของรฐั ไม่ได ้ 
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      3. กำรชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน หรอืกำรไล่เบี้ย  

     (กรณท่ีีกระท ำเมิดต่อหน่วยงำนของรฐั/บคุคลภำยนอก และ 

         จนท.กระท ำโดยจงใจ หรอืประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง) 

      (1) กรณกีระท ำละเมิดหลำยคน ไม่ใชห้ลกัลกูหนี้ ร่วม 

     (2) ไม่ตอ้งชดใชเ้ต็มจ ำนวนกไ็ด ้จะมีเพยีงใดใหค้ ำนงึถงึ 

            - ระดบัควำมรำ้ยแรงในกำรกระท ำ และ 

            - ควำมเป็นธรรม ในแต่ละกรณเีป็นเกณฑ ์ 

      (3) กำรหกัส่วนควำมรบัผดิออกดว้ย กรณเีกดิจำก 

            - ควำมผดิ/ควำมบกพร่อง ของหน่วยงำนของรฐั 

            - ระบบกำรด ำเนนิงำนส่วนรวม                                                     

          



                       
  
     

โรงพยาบาลชุมชน เงนิขาดบัญชี 22,548,947 บาท 

  ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด อ.439/2555 
      1. ความเสียหาย...เกดิจากความบกพร่องและระบบการด าเนินงาน 
      ส่วนรวมของหน่วยงาน (สป.)  คอื แต่งตั้งบุคคลไม่เหมาะสม, ระบบ  
      การตรวจสอบสอบภายในหน่วยงาน ศาลให้หักส่วนความรับผดิออก   
      ร้อยละ 50 ( หักจาก 550,000 บาท เหลอื 275,000 บาท) 
          2. ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม 
             2.1 ผู้ฟ้องคดีเพิง่จบแพทย์มาเพยีง หน่ึงปี, ไม่เคยอบรม.. 
             2.2 โรงพยาบาลนี ้มีแพทย์เวรเพยีงคนเดียวและ 
                   ตรวจผู้ป่วยวนัละร้อยกว่าคน 
             2.3 ให้ผู้ฟ้องคดีรับผดิร้อยละ 25 ของ 275,000 บาท  
                   คอืให้รับผดิ 68,750 บาท 
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    4. กรณ ีจนท.ผูต้อ้งรบัผดิฯ ไม่สำมำรถช ำระหนี้ได ้                   
         - ใหพ้จิำรณำผ่อนผนัตำมควำมเหมำะสม                                                              

  - หำ้มฟ้อง จนท. เป็นคดลีม้ละลำย 
     5. กรณ ีจนท.ผูต้อ้งรบัผดิฯตำย                                                            
         - ใหร้บีด ำเนินกำรฟ้องผูจ้ดักำรมรดก/ทำยำท  
     6. อำยุควำม 
    - จนท.ท ำใหห้น่วยงำนฯเสยีหำย  2 ปี นบัแต่รูเ้รือ่ง/รูต้วั ละเมิด 
         หรอืภำยใน 10 ปีนบั แต่วนัท ำละเมิด (ปพพ.มำตรำ 448) 
    - กำรไล่เบี้ยจำก จนท./หน่วยงำนฯ อำยุควำม 1 ปี นบัแต่จำ่ยเงนิ 
    - หน่วยงำนฯ เห็นว่ำไม่ตอ้งรบัผดิ แต่กระทรวงกำรคลงั 
       เห็นว่ำตอ้งรบัผดิ อำยุควำม 1 ปี นบัแต่ส ัง่ตำมควำมเห็น กค. 
    - ฟ้องผดิตวั อำยุควำมขยำย 6 เดอืน นบัแต่มีค ำพพิำกษำถงึท่ีสดุ 
    - ฟ้องกองมรดก/ทำยำท จนท.ภำยใน 1 ปี ท่ีทรำบควำมตำย  

  



ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 300 

   ควำมผดิฐำน  - กระท ำโดยประมำท เป็นเหตุให ้                                               

                       ผูอ้ืน่ไดร้บัอนัตรำยสำหสั 

                    - โทษจ ำคุกไม่เกนิ 3 ปี หรอืปรบั 

                       ไม่เกนิ 6,000 บำท หรอืท ัง้จ ำท ัง้ปรบั 

  อนัตรำยสำหสั เช่น ตำบอด เสยีอวยัวะ เสยีควำม 

                         สำมำรถในกำรสบืพนัธุ์ ทุพพลภำพ  

                      เจบ็ป่วยทุกขเวทนำ/ประกอบกรณยีกจิ 

                      ตำมปกตไิม่ได ้เกนิกว่ำ 20 วนั                       



ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 291  

 

   ควำมผดิฐำน  - กระท ำโดยประมำท เป็นเหตุให ้                                               

                       ผูอ้ืน่ถงึแก่ควำมตำย 

                    - โทษจ ำคุกไม่เกนิ 10 ปี หรอืปรบั 

                       ไม่เกนิ 20,000 บำท  
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       ค ำพพิำกษำศำลฎกีำท่ี 6092/2552  

•      กำรตรวจร่ำงกำยของผูป่้วยถอืเป็นข ัน้ตอนส ำคญั                 
ในกำรท่ีแพทยจ์ะวินจิฉยัโรคว่ำผูป่้วยเป็นโรคอะไร 

พยำธิสภำพอยู่ท่ีไหนและอยู่ในระยะใดเพือ่จะน ำไปสู่

กำรรกัษำไดถู้กตอ้ง  

      ในข ัน้ตอนนี้แพทยจ์กัตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัตำม

วิสยัและพฤติกำรณมิ์ใหเ้กดิควำมผดิพลำดขึ้นได ้            

      เพรำะอำจน ำมำซึง่อนัตรำยท่ีจะเกดิแก่ร่ำงกำย

หรอืชวิีตของผูป่้วยในข ัน้ตอนกำรรกัษำท่ีต่อเนือ่งกนั 
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       กำรท่ีแพทยมิ์ไดต้รวจดอูำกำรของโจทก ์

  ต ัง้แต่แรกเขำ้รบักำรรกัษำท่ีโรงพยำบำล 

  ดว้ยตนเอง แต่วินจิฉยัโรคและส ัง่กำรรกัษำ 

  อำกำรของโจทกต์ำมท่ีไดร้บัรำยงำนทำงโทรศพัท์
จำกพยำบำลแทนโดยไม่ไดต้รวจสอบประวตัิ          
กำรรกัษำของโจทกด์ว้ยตนเอง  

       แมแ้พทย ์จะสอบถำมอำกำรและประวตัิกำร 

   รกัษำของโจทกจ์ำกพยำบำลก่อนท่ีพยำบำลจะ 

   ฉดียำ ใหแ้ก่ผูป่้วยเพือ่ท ำกำรรกัษำ กมิ็ใช่วิสยั 

   ของบุคคลผูมี้วิชำชพีเป็นแพทยจ์ะพงึกระท ำ  
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ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย ์มำตรำ 373 

   
          ควำมตกลงท ำไวล่้วงหนำ้เป็นขอ้ควำม    

     ยกเวน้ มิใหล้กูหนี้ตอ้งรบัผดิเพือ่กลฉอ้ฉล 

     หรอืประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรงของตน 

    น ัน้ ท่ำนว่ำเป็นโมฆะ 
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ผลดขีองกฎหมำย 

            1. เพือ่คุม้ครองเจำ้หนำ้ท่ี ท่ีไดก้ระท ำละเมิด                                                                             

         ในกำรปฏบิติัหนำ้ท่ี 

     2. เพือ่เยยีวยำควำมเสยีหำยใหแ้ก่ผูเ้สยีหำย                                                           

        จำกกำรท ำละเมิดของ จนท. อย่ำงเป็นธรรม 

             และรวดเรว็ 
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…สรปุสำระส ำคญัของกฎหมำยฉบบันี้ ... 

 
                   ควำมรบัผดิทำงละเมิดของ จนท. มีดงันี้  
          1. เม่ือเกดิควำมเสยีหำยแก่หน่วยงำนของรฐั/บคุคลภำยนอก  
          2. โดยเกดิจำกกำรกระท ำละเมิดของ จนท. ในกำรปฏบิตัหินำ้ท่ี    
          3. จะตอ้งรบัผดิชดใชค่้ำสนิไหมทดแทน คอื 
             (1) จนท. ตอ้งรบัผดิต่อหน่วยงำนงำนของรฐั 
              - กรณกีระท ำโดย จงใจ/ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง 
             (2) หน่วยงำนของรฐั ตอ้งรบัผดิต่อบคุคลภำยนอก 
                   - บคุคลภำยนอก อำจฟ้องหน่วยงำนฯได ้ 
                     แต่ฟ้อง จนท.ไม่ได ้
                   - จนท. จะถูกไล่เบี้ย เฉพำะกรณท่ีี จนท.กระท ำโดย  
                        จงใจ/ประมำทเลนิเล่ออย่ำงรำ้ยแรง  
                                                                                                                      


